安康市园地林地草地定级和基准地价

制定工作实施方案

为全面做好全市园地林地草地定级和基准地价制定工作，按照《自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕399号）和《陕西省自然资源厅关于印发<园地林地草地定级和基准地价制定工作实施方案>的通知》（陕自然资用发〔2023〕14号）文件要求，制定本实施方案。

1、 指导思想

   自然资源分等定级与价格评估是自然资源资产管理的重要基础，是深化自然资源市场化配置和自然资源资产产权制度改革的迫切需求。通过开展全市园地林地草地分等定级价格评估，综合评价全市园地林地草地质量分布状况，建立政府公示价格体系，可以显化园地林地草地资源资产质量和价值，直接服务于自然资源有偿使用、资产清查核算、税费管理等工作，有助于加强自然资源保护和合理开发利用，促进生态产品价值实现，推进自然资源管理向数量、质量与生态管护并重转变。

2、 目标任务

全市园地林地草地分等定级和基准地价制定工作，以第三次全国国土调查成果及2021年度国土变更调查数据为底图，按照园地林地草地分等定级和估价技术规程与标准，结合现有工作成果，通过分等定级价格评估，综合评价全市园地林地草地质量分布状况，建立政府公示价格体系，为自然资源“两统一”管理提供重要支撑。

3、 工作安排

按照工作目标与工作要求，2023年12月底前完成全市园地林地草地定级与基准地价制定工作；2024年6月底前，定级和基准地价成果经省自然资源厅组织验收后由市、县人民政府按程序公布。具体工作安排如下：

（一）前期工作准备（2023年5月）

1.明确工作任务，明晰工作模式，规范协调机制。落实工作经费，确定技术支撑单位。

2.开展基础资料收集和整理分析。收集和分析最新年度变更调查园地、林地和草地面积和分布情况，加强与农业农村、林业、气象、交通、统计等相关部门沟通，获取林草综合监测成果、土壤调查数据、气象数据、统计数据等基础资料。
3.印发市级工作实施方案，部署开展安康市园地林地草地定级与基准地价制定工作。
（二）方案编制审核（2023年5月-6月）

1.市、县两级结合实际情况，编制本级园地、林地、草地定级与基准地价制定工作实施方案，县级工作实施方案于5月中旬上报市自然资源局。

2.市、县结合自身实际，明确工作思路，细化技术流程，论证园地林地草地定级和基准地价关键参数，编制园地、林地、草地定级和基准地价制定技术方案，县级技术方案于6月中旬上报市局、省厅进行逐级审核。
（三）技术培训（2023年6月-7月）

根据最新工作要求，组织参加部、省技术培训，统一技术思路和方法，明确阶段性工作计划安排。

（四）外业补充调查（2023年6月-8月）

根据省自然资源厅审核后的技术方案，市、县两级开展基础资料收集和外业补充调查。对于基础数据资料不能满足定级和基准地价制定工作要求或需要对资料进行准确性校核的区域，开展外业补充调查和市场调研。

（五）级别测算与基准地价制定（2023年7月-10月）

1.9月底前，各县（市、区）完成园地、林地和草地级别测算工作，按照《全国园地林地草地分等定级数据汇交指引》，建立县级园地、林地、草地定级成果数据库，完成定级成果编制。

2.10月底前，制定园地、林地、草地基准地价，编制基准地价系数修正表，完成基准地价成果编制。

（六）成果审核与汇交验收（2023年10月-12月）

1.市、县两级开展园地、林地和草地定级和基准地价制定成果核查工作，采取内业检查和外业核查相结合的方式进行全面核查。

2.配合省级对内、外业核查合格的县（市、区）园地、林地、草地定级和基准地价数据进行质检、入库、汇总，建立全省园地、林地、草地定级与基准地价成果数据库，完成省级汇总工作。

3.配合省级对园地、林地、草地定级和基准地价成果进行验收。
（七）开展核查备案（2024年1月-2024年6月）

1.配合部、省做好园地、林地、草地定级和基准地价成果抽检以及数据核查等相关工作。

2.2024年6月底前，完成全市园地、林地、草地基准地价成果验收和公布。

四、主要技术路线

(一)确定区域自然资源分区

根据《全国自然资源分等定级分区表》，明确安康市各县（市、区）所在全国自然资源分等定级一级区。对于区域内自然条件差异较大的，可结合实际，进一步划分相应的二级区。

（二）划定定级单元和编制定级工作底图

全市园地、林地、草地定级以第三次全国国土调查成果及2021年度国土变更调查数据为底图，参考相关部门区划资料划分定级单元，编制定级工作底图。

（三）建立园林草地定级指标体系，开展级别评价工作

依据相关技术规程和标准，结合各县（市、区）实际，论证确定园地、林地和草地定级指标体系和权重。针对获取困难数据和缺失数据资料，开展外业补充调查。对于定级指标进行量化处理，采用因素法或修正法进行园地、林地和草地定级，计算定级单元分值，确定级别划分标准，通过对总体进行分析或抽样调查的方法对级别划分结果进行验证与调整，确定级别划分结果。

（四）开展园地林地草地基准价评估工作

通过基础资料调查与整理，界定园地、林地、草地基准地价内涵，采取样点地价平均法、定级指数模型法、基准地块评估法等方法，评估确定园地、林地、草地基准地价，编制基准地价系数修正表，完成基准地价评估成果验收、公布和备案工作。

（五）建立园地林地草地定级与基准地价数据库，编制成果

按照数据库建库要求，建立园地、林地和草地定级与基准地价数据库，编制文字报告、数据成果、图件成果及基础资料汇编，按要求完成数据汇交等相关工作。

（六）园地林地草地定级和基准地价成果上报验收

根据部、省工作要求，按程序上报市级和县级园地、林地和草地定级和基准地价成果，配合省级、部级审查验收。

（七）园地林地草地基准地价成果备案公布

园地林地草地基准地价成果经省自然资源厅验收后，由市、县人民政府按程序公布。

五、工作成果

安康市园地林地草地定级与基准地价成果包括县级、市级两级文字成果、图件成果、数据成果及基础资料汇编。由市级自然资源部门负责将所辖县（市、区）定级与基准地价制定相关成果统一汇交到省自然资源厅。

（一）文字成果

主要包括定级与基准地价制定工作报告、定级与基准地价制定技术报告和定级与基准地价制定质检报告。

（二）图件成果

具体包括中间成果图和最终成果图。其中，中间成果图为定级单元图等图件，最终成果图为级别分布图、基准地价图。

（三）数据成果

数据成果主要包括定级结果汇总表、定级数据库、基准地价数据库、其他相关成果数据表等。

（四）基础资料汇编

基础资料汇编包括以下内容：基本参数表、指标权重表、原始数据与资料，中间成果资料，相关的工作文件、技术文件等。

6、 保障措施

（1） 加强组织领导。自然资源分等定级与价格评估是自然资源资产管理的重要基础，是深化自然资源市场化配置和自然资源资产产权制度改革的迫切需求。各县（市、区）局、分局要高度重视，加强组织领导和统筹协调，健全组织机构，制定实施方案，明确工作任务，统筹人员和技术力量，保障工作经费，积极探索，加强成果应用转化。

（2） 明确工作责任。各县（市、区）局、分局具体负责园地林地草地定级和基准地价制定组织实施工作，建立工作机制、编制工作方案、确定技术路线，保障工作经费，全面推进本级园地林地草地定级与基准地价制定工作。
（3） 强化质量控制。建立“县级自查、市级检查、省级核查”三级成果核查机制，加强质量控制，落实质量责任。各县（市、区）局、分局要科学制定技术方案，确保指标选取、权重确定等关键技术环节的正确性；要加强数据管理，严格执行保密、安全生产等有关规定。对基础资料不能满足工作质量要求的，应积极开展外业调查进行补充与核实，仍有困难的，通过拓展资料获取途径、专家咨询、数据解析等方式解决，要求所有资料、数据成果全部留档，确保全过程可溯源检查，确保定级与基准地价制定成果客观真实可靠。
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